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5. PANAMA

Seminario Iberoamericano “Nuevos retos del derecho a la intimidad”

Montevideo, 15 a 18 de junio de 2015

CUESTIONARIO

El presente cuestionario tiene por objeto abrir un foro de reflexion, debate e intercambio a
partir de la situacion actual, interna e internacional, de cada uno de los paises participantes en el
seminario, con la finalidad de elaborar un documento de conclusiones sobre los diferentes
aspectos que se plantean en orden a la problematica, mecanismos de proteccidn y respuesta
normativa sobre los desafios que presenta la privacidad.

El contenido del cuestionario sera objeto de exposicion y debate en el seminario, si bien seria
conveniente aportarlo con antelacién como documentacion del seminario en la pagina web de la
actividad.

1. ¢Con qué alcance esta constitucionalmente reconocido el derecho a la
proteccion de datos de caracter personal o a la libertad informatica?

Entendiendo el derecho a la proteccion de datos de caracter personal como la facultad
o derecho conferido a las personas para actuar per se y exigir la actuacion del Estado
para obtener la tutela de sus derechos afectados por el tratamiento a sus datos
personales, y la libertad informatica como el derecho a acceder, controlar, corregir,
cancelar, mediante las vias procesales adecuadas, la informacién de datos personales
contenidas en bases de datos podemos sefialar que ambas figuras estan contempladas
en nuestra Constitucion Politica, en el Titulo Ill de los Derechos y Deberes Individuales y
Sociales, Capitulo | que regula lo referente a las Garantias Fundamentales.
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El articulo 42 de nuestra Carta Magna garantiza la libertad informatica y establece que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacion personal contenida en bases de
datos o registros publicos o privados, puede requerir la rectificacion, proteccién o
supresion de conformidad con lo previsto en la Ley.

El derecho a la proteccion de datos de caracter personal esta contenido en el articulo
44 de la mencionada excerta legal y el mismo sefiala que toda persona podra promover
accion de habeas data para garantizar el derecho de acceso a su informacién personal
recabada en bancos de datos o registros oficiales o particulares, siempre y cuando estos
ultimos correspondan a empresas que prestan un servicio al publico o se dediquen a
suministrar informacién. Igualmente mediante esta accion puede solicitarse la correccién,
actualizacion, rectificacion, supresion o la confidencialidad de la informacion o datos de
caracter personal.

2. En relacion con la identidad de las partes que intervienen en los procesos
constitucionales ¢jcual es la practica de su Tribunal, Sala o Corte
Constitucional en la publicacion de sus sentencias o resoluciones?, ¢;se
tratan los datos de los intervinientes para garantizar su anonimato? Si es asi,
ien qué casos?

Hemos podido constatar que los datos de las partes que intervienen en los
procesos no son tratados para garantizar su anonimato, en los procesos
constitucionales ni en ningun tipo de caso, aun cuando en la Ley 6 de 2002,
denominada Ley de Transparencia en el numeral 5 del articulo 1 esta considerado
como Informacion Confidencial aquella que esté en manos de los agentes del
Estado o cualquier institucion publica relacionada a datos médicos y psicoldgicos
de las personas, asuntos familiares, actividades maritales u orientacién sexual, su
historial penal policivo, correspondencia, conversaciones telefonicas o por cualquier
medio audiovisual o electrénico y la informacién pertinente a menores.

Las sentencias o resoluciones publicadas en el Registro Judicial, publicacién oficial
del Organo Judicial, aparecen tal cual como son remitidas por el emisor. También
pudimos observar en la pagina WEB del Organo Judicial que en sentencias
publicadas por los Tribunales Superiores de Nifiez y Adolescencia y la Corte
Suprema de Justicia no hay anonimato de los intervinientes, aiin cuando se trate de
menores de edad.

65



Conferencia

S ¢ fanral /-—:?
iberoamericana 2 A6 .S meTeno (= .d Ay
de justicia constitucional o M v ok asnitos parmcars | | aecl

e [ —] -,

En el ordenamiento interno, ;qué acciones o mecanismos de proteccion
existen frente a las invasiones de la privacidad derivadas del uso indebido de
datos de caracter personal?. ;Existen agencias u organismos publicos de
proteccion de los datos de caracter personal?.

No existe en Panama una agencia u organismo publico de proteccion de datos de
caracter personal. En nuestro ordenamiento interno las acciones o mecanismos de
proteccién que existen frente a las invasiones de la privacidad derivadas del
uso indebido de datos de caracter personal estdn contempladas en el Codigo
Penal. Sera sancionado quien indebidamente ingrese o utilice una base de datos,
red o sistema informatico; también sera sancionado quien de forma indebida se
apodere, copie, utilice o modifique datos en transito o contenidos en una base de
datos o sistema informatico. La interferencia, interceptacion, obstaculizar o impedir
la transmisién también son conductas sancionadas. (Articulo 289 y 290)

En cuanto al denominado “derecho al olvido digital”: ;qué mecanismos y
condiciones existen para el borrado de enlaces en los motores de busqueda
de Internet? ¢ Se ha dictado alguna sentencia relevante en esta materia?.

En nuestra legislacién no tenemos normativa para el borrado de enlaces en los
motores de busqueda de Internet.

Respecto a la problematica derivada de la globalizacion en Internet y de la
ubicacion de paginas web, servidores y buscadores en otros Estados: ;qué
criterios se utilizan para determinar la competencia de los Tribunales de su
Estado?.

Nuestra legislacion no regula de manera especifica situaciones o hechos
relacionados a la problematica que pueda surgir de la globalizacién en Internet y
ubicacion de paginas web, servidores y buscadores en otros Estados. Por lo tanto,
el criterio para determinar la competencia de nuestros Tribunales ante este tipo de
situaciones, estara determinado por las normas generales utilizadas para
determinar la competencia en lo judicial y que estan contenidas en el Libro Primero
“Organizacion Judicial” del Cédigo Judicial.

‘Articulo 234. Competencia en lo judicial es la facultad de
administrar justicia en determinadas causas.”
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“‘Articulo 235. La competencia de un juez para conocer en
determinados procesos se fija:

a. Por razén de territorio;

b. Por la naturaleza del asunto;

c. Por su cuantia; o

d. Por la calidad de las partes.”

¢ Qué proteccion tienen en su pais los datos genéticos de caracter personal y
el derecho a saber o no sobre los datos propios?.

En nuestro pais los datos genéticos de caracter personal y el derecho a saber 0 no
sobre los datos propios tienen proteccidn constitucional.

La Constitucion Politica de la Republica de Panamé en su articulo 42 contempla
como parte de las Garantias Fundamentales, el Derecho que toda persona ostenta
de acceder, requerir la rectificacion y proteccion, o supresion de la informacion
propia contenida en base de datos o registros publicos o privados.

En tanto la Ley 80 del 23 de noviembre de 1998, “por la cual se crea una Base y un
Banco Forense de Datos de Acido Desoxirribonucleico y se Adoptan otras
medidas”, en su articulo 8 establece el derecho que tienen las personas cuyas
muestras bioldgicas de ADN reposan en la base de datos, a solicitar, segun el
caso, que esta informacién no sea divulgada para fines distintos de aquellos que
originaron la toma de la muestra.

Igualmente, el articulo 15 del Texto Legal en referencia, dispone que la informacidn
contenida en la base de datos, asi como los perfiles y muestras, son de caracter
confidencial.

¢Qué problemas presenta en su pais el uso del ADN con fines de
investigacion criminal?.

En 1998, mediante Ley, se crea una Base y un Banco Forense de Datos de acido
desoxirribonucleico en la que se establecian los casos y circunstancias en los
cuales serian recabadas las tomas de muestras bioldgicas, incluia a extranjeros y a
quienes solicitaban permisos de armas.

Posteriormente, con la reorganizacién del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, le fue atribuida a la Seccién de Laboratorio Clinico-Forense la funcién de
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“practicar, mediante la Unidad de Analisis Biomolecular, las pruebas de ADN en
casos de investigaciones forenses y de filiacion”.

¢Existe jurisprudencia constitucional sobre la vulneracion del derecho a la
intimidad en el interior del domicilio por factores medioambientales (ruido,
malos olores, contaminacion luminica)?.

A nivel constitucional, no contamos con jurisprudencia que guarde relacién con la
vulneracion del derecho a la intimidad en el interior del domicilio por factores
medioambientales como el ruido, los malos olores, la contaminacién luminica, etc.

Ahora bien, debemos sefialar que en nuestro pais los temas ambientales son
manejados preferentemente en el nivel administrativo, por tal razon, se habla de
una legislacion ambiental administrativa que establece la politica, principios,
normas basicas, instrumentos, procesos y procedimiento administrativos para la
gestion ambiental, es decir, la administracion del ambiente y los recursos naturales.
Este mismo ordenamiento establece un numero plural de deberes u obligaciones
en materia ambiental que todos los habitantes, sin excepcion, deben atender, y
consigna que su incumplimiento implica responsabilidad ambiental, de caracter
administrativo, civil 0 penal, segun sea el caso.

¢Cual es la doctrina constitucional en relacion con el control empresarial del
cumplimiento de las obligaciones laborales de los empleados mediante el uso
camaras de videovigilancia, micréfonos o instrumentos similares?.

En Panama no contamos con pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia en
materia constitucional, respecto a litigios 0 demandas que versen sobre el tema del
control empresarial de las obligaciones laborales de los empleados a través del uso
de cdmaras de videovigilancia, micréfonos u otros instrumentos.

¢Con qué alcance garantiza la Constitucion el secreto de las
comunicaciones?.

La Constitucidn Politica de la Republica de Panama en su articulo 29, garantiza la
inviolabilidad de la correspondencia y demas documentos privados, y
excepcionalmente permite que puedan ser examinados y/o retenidos, cuando
medie mandato de autoridad competente y para fines especificos, de acuerdo con
las formalidades legales.
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Al respecto del alcance de esta garantia constitucional, debemos sefialar que aun
cuando la norma establezca los términos de “correspondencia y documentos
privados”, este derecho garantiza cualquier tipo de comunicacion sin importar su
contenido ni el medio utilizado, entiéndase, la comunicacion privada entre personas
a través de telefonia fija o mdvil, Internet, correo electronico y redes sociales. Y
somete a todos los terceros ajenos a la comunicacion. Por lo tanto, la
interceptacion de las comunicaciones vendria a ser una vulneracion a dicho
derecho. Sin embargo, la propia Constitucion ha establecido excepciones en
ciertos supuestos, las cuales estan sometidas a limites y requisitos o exigencias
especificos.

Debemos entender este derecho como la proteccién de la vida privada o privacidad
de la persona en su ambito estrictamente personal o en su esfera mas préxima.

En cuanto al alcance de su titularidad, precisamos sefialar que por tratarse de un
derecho de la esfera privada, vinculado intimamente a la dignidad humana, debe
recaer en toda persona independientemente de su nacionalidad, y por lo tanto no
cabe establecer excepciones o limitaciones especificas en el caso de los
extranjeros.
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